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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Hodnotenie pripravili
Martin Krok, Stefan Kisg, Juraj Mach a Martin Kmetko na zéklade Studie uskutoCnitefnosti projektu
a doplriujucich materialov poskytnutych NDS, a.s.

Zahodnotné navrhy a pripomienky po&as pripravy hodnotenia dakujeme Andrei Holikovej (MF SR), Rastislavovi
FarkaSovi, Janovi Harga$ovi, Janovi Koval&ikovi, Tomasovi MiSoviCovi a Vladimirovi Zidekovi (NDS).



Zhrnutie

Narodna diafniéna spoloénost’, a.s. (NDS) planuje projektom Komplexnej sluzby spoplatnenia cestnej
infrastruktary zabezpecit' pokracovanie spoplatnenia uzivania cestnej site po roku 2022. Celkové naklady
projektu za 12 rokov odhaduje NDS na 588,4 mil. eur (investicia 47,3 mil. eur, priemerna roéna prevadzka
51,5 mil. eur). Projekt ma zabezpedit vykon sluZieb v 3 samostatnych oblastiach Elektronicky vyber myta (ETC),
Viyber uhrady elektronickej dialnicnej znamky (eDZ) a Systém kontroly. Motivaciou na realizaciu je ukoncenie
existujicich zmliv o poskytovani sluzieb (2022 ETC a 2023 eDZ) ¢o otvara nové moznosti na zefektivnenie
systému a znizenie nakladov.

Ako hlavné problematické oblasti, ktoré ma novy projekt riesit, identifikuje NDS pravny ramec (napr. koniec zmlav
o poskytovani sluZieb pre jednotlivé ¢asti systému), nizku efektivitu si¢asného vyberu myta (napr. skokova zmena
rozsahu monitorovanej cestne;j siete, opakujuce sa zmeny systému) a technickeé rieSenie (napr. integrécie systémov
a sUbeh kontrolnych systémov).

Klagové oblasti podra UHP si nizka nakladova efektivnost, nakladné tpravy systému bez jasnych prinosov (napr.
rozSirenie monitorovania dopravy o nespoplatnené cesty) a nevysporiadané vlastnicke prava, ktoré komplikuju
zmeny prevadzkového modelu (napr. zmena dodévatela Casti sluZieb alebo ich prebratie do interného vykonu).
Sucgasny systém vyberu myta je z pohladu $tatu neefektivny a preto je nevyhodné a nakladné v iom pokragovat
a predizovat jeho prevadzku opciou nad ramec doby ur¢enej v zmluve (do 31. 12. 2022).

Hodnotenie

Existuje vysoké riziko, Zze realizovanie projektu podla modelu odpori¢aného Studiou neprinesie
dostatoéné zvySenie efektivity a znizenie nakladov. Projekt je primarne pokraéovanim dnesného stavu,
ktory sa v minulosti ukazal ako finan¢ne nevyhodny a nepredvidatelny. Vyhodnotenim vsetkych alternativ
prevadzky a obstaravania, vratane rozsahu spoplatnenej a monitorovanej siete, je mozné znizit' naklady
projektu. Potencial znizenia investiéného rozpoétu predstavuje najmenej 8 mil. eur (17%), prevadzka méze
byt potencialne lacnejsia az o 31 mil. eur roéne (60 %).

Studia ocakava, ze jednotlivé ¢asti komplexného projektu sa budu obstaravat’ a realizovat’ samostatne.
Kombinéciou Ciastkovych rieSeni z réznych projektov je mozné zvysit nakladovu efektivnost, rozdelenie na mensie
Casti znizuje riziko prekro¢enia odhadu ¢asového harmonogramu alebo rozpo€tu a umozriuje zapojenie SirSieho
okruhu dodavatelov. Model obstarania, kedy sa sutazi dodanie systému spolu s 10-ronou prevadzkou, vychadza
z0 zahraniénej praxe (napr. CR). Z pohfadu usmerneni UPVII pre IT projekty je véak odporti¢ané obstaravat’
systém do vlastnictva Statu a prevadzku sutazit’ v uvode len na niekolko malo rokov, resp. samostatne.

Zo stadie nie je jasné, ako navrhovany projekt riesi identifikované problémy existujiiceho systému. Ako
hlavné problémy identifikuje Studia zmluvné nastavenie, neefektivny vyber myta a technické rieSenie. Rovnako ako
v predchadzajicom obdobi mé byt uzatvorena zmluva na dodéavku sluzieb, nie diela vo viastnictve NDS. Stidia
neprehodnocuje rozsah monitorovanych sekov, ktorého skokové navySenie malo podla NDS vyrazny dopad na
efektivnost systému. Studia zasadne nemeni technické nastavenie systému na vyber poplatkov za pouZivanie
cestnej siete a kontrolu. Detailne nie su rieSené poZadované vlastnosti a kompatibilita su¢asného alebo nového
systému s Eurdpskou sluzbou elektronického (EETS) a ako sa méze prejavit zavedenie systému na néklady
projektu v jednotlivych variantoch.

V porovnani alternativ nie su vyhodnotené viaceré klicové oblasti s vyraznym dopadom na rozsah,
naklady a vynosy projektu. Analyzou nékladov a prinosov s hodnotené len 3 z nich. Viyslednd alternativa vo
velkej miere nadvazuje na existujuci model, ktory zasadne nemeni. Viaceré alternativy s vyraznym dopadom na
rozsah a cenu nie su hodnotné:

1. Pokrytie spoplatnenia a monitorovania: Okrem vyberu poplatkov za uZivanie cestnej infrastruktary
zabezpeduje aktualny systém aj monitorovanie objemu dopravy na nespoplatnenych Usekoch ciest |, Il alll
triedy. Stldia nehodnoti moznosti iného rozsahu spoplatnenia a monitorovania infrastruktdry ani ekonomické
dopady.

Technologické rieSenia: Technické rieSenia fyzickej infrastruktiry a informacnych systémov.

Distribuéné miesta a kanaly: Skladba distribunych kanélov a hustota distribuénych miest.

Tvorba ceny: Model tvorby ceny a ocenenia mytnych transakcii

Realizacia vybranych sluzieb internymi kapacitami. Stidia uvaZuje len 2 extrémne scenare, Uplné
prevadzkovanie sluZieb internymi a externymi kapacitami. Nevyhodnocuje optimalny model outsourcingu pre
jednotlivé objednavané sluzby.
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Investi¢ny rozpocet je mozné znizit, duplicitne totiz obsahuje odkupenie existujicich aj budovanie novych
mytnych bran za 7,9 mil. eur. Hodnotenie MF SR identifikuje aj konkrétne opatrenia s potencialom uspory
prevadzkovych nakladov az 24 - 31 mil. eur roéne (240 - 310 mil. eur za 10 rokov). V CR v roku 2018 obstarali
systém vyberu a kontroly myta spolu s desat roénou prevadzkou za 389 mil. eur. NDS rozpoétuje na tieto ¢asti 546
mil. eur (rozdiel 148 mil. eur). Poskytnuty detail investiénych a prevadzkovych nakladov nie je dostatoény a nie je
moZné ho overit.

Vynosy za myto je mozné zvysit' uz teraz. Spoplatnenim intravilanov obci a obchvatu Bratislavy je mozné
zvysit' vynosy o 38 mil. eur. Mozné vynosy za spoplatnenie ciest Il. alll. triedy su 20 mil. eur roéne
(alternativne znizit naklady o 6 mil. eur roéne). Prognéza vynosov v SU prili§ optimisticka a nerealisticky
zapocitava poCet novych Usekov aj vozidiel.

Suéast'ou studie nie je pravna analyza su¢asného systému (ukoncéenie existujliicej zmluvy a vysporiadanie
majetku) a budicich moznosti na znizenie rizik pri ukonéeni zmluvy (napr. nakupné modely). V novom
projekte sa pocita s novym nakupom sluzieb, bez vyhodnotenia prechodu personalnych kapacit v ramci ukoncenia
pdvodnej zmluvy a bez vyhodnotenia dalSich modelov (napr. nakup systémov do vlastnictva NDS a externa
prevadzka). Nie je tak mozné vyluéit, Ze v budlcnosti sa situacia s vymenou dodavatela alebo vysporiadanim

majetku a personalu nezopakuije.

Tabulka 3: Vybrané prevadzkové naklady (rony priemer v mil. eur)

Polozka Rozpocet Potencial Uspora Poznamka
Prevadzka, udrzba a 13,8 1,6 -12,3 Nad rédmec beznej Udrzby a obnovy systému, ktora je v stlade s inymi
rozvoj IS pre ETC (-89%) projektmi rozpoctovana na trovni 10 % z hodnoty diela (1,8 mil. eur rocne,
12 %), su v rozpoGte zahrnuté rocné prevadzkové vydavky vo vyske 11,9
mil. eur. Odpori¢ame samostatné vycislenie ramca na rozvoj, spolu
s procesom schvalovania zmenovych poziadaviek.
Prevadzka eDZ 3,6 0,7 -29 Priemerné ro¢né naklady na Urovni priblizne 3,6 mil. eur. V porovnani s
(-81%) prevadzkovymi nakladmi v roku 2019 (2,3 mil. eur) sa jedna o 57 % narast,
bez blizSieho detailu. Alternativou je vyvoj systému a jeho prevadzka za
obvyklé prevadzkové naklady (10 %), ¢im by sa dosiahla roéna uspora
priblizne 2,9 mil. eur (nutné investovat vprvom roku 7 mil. eur —
obstaravacie naklady IS podla Variantu 1). Mozna Uspora na Urovni cca.
0,9 mil. eur rocne.
OBU, alt. 1 91 71 2,0 Palubné jednotky (OBU) a z&kaznicke sluzby maju byt dodané ako sluzba
(-22%) s cenou 3,5 % z roéného vyberu myta. Nakup a prevadzka vlastnymi silami
je po znizeni jednotkovej ceny po vzore CR (58 eur za kus) nakladovo
efektivnejSia. Cena OBU jednotiek by sa mala dalej v ¢ase znizovat.
OBU, alt. 2 91 0 91 Zmena biznis modelu na predaj a prenajom OBU jednotiek tak, aby vynosy
(-100%) pokryli naklady.
Vydavky Useku 2,4 0,4 -1,9 Na Useku spoplatnenia si rozpo¢tované vydavky na 10 pracovnikov
spoplatnenia NDS (-82%) s priemernymi mesaénymi vydavkami na pracovnika 19 859 eur. Priemerné
P1-P3 mesacné vydavky na pracovnika su v inych ¢astiach rozpo¢tu uvadzané vo
vySke 3 626 — 4 663 eur. Vysoké vydavky na pracovnika Useku spoplatnenia
nie su v 8tadii vysvetlené. Na z&klade rozpoctu pre iné pozicie odpori¢ame
znizenie priemernych vydavkov na pracovnika na 3 626 eur.
Odmena Palivové 2,9 14 -1, Znizenie odmeny pri platbe palivovymi kartami z 3,2 % na benchmark CR
karty, disazio (-53%) zmluvy, max 1,5 %
Prevadzka, udrzba a 2,0 1,1 -0,9 Rofné vydavky na prevadzku a UdrZzbu enforcement zariadeni su
obnova enforcement (-46%) rozpoCtované ako 12-18 % z ich obstaravacej hodnoty. Pri prevadzke
zariadeni vlastnymi silami su rofné vydavky na Udrzbu technol6gii nad rdmec
personalnych vydavkov rozpoctované ako 8,3 % z obstaravacej hodnoty.
Prevadzka systému 0,8 0,3 -0,5 Naklady na vytvorenie IS Enforcementu su rozpoctované vo vyske 1 800
enforcementu (-66%) 000 Eur. Nad rdmec ro¢nych vydavkov na Udrzbu a obnovu (270 tis. Eur,
15 % z hodnoty diela) st rozpo&tované vydavky na prevadzku vo vySke 534
000 Eur (29 % z hodnoty diela). Odporu¢ame samostatné vy¢islenie ramca
na rozvoj, spolu s procesom schvalovania zmenovych poZiadaviek.
Prevadzka 12,4 10,8 -1,6 Vyuzitie vlastnych kapacit pre prevadzku kontrolného systému (alternativa
kontrolného A) namiesto dodavatelskej metody prevadzky (alternativa C).
systému vlastnymi
silami
Spolu 47,0 23,4 az -23,6 az -30,7
16,3 (-45,8% az -59,6%)

Zdroj: SU projektu
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Odporuc¢ania

Nerealizovat’ existujicu zmluvnu opciu na predizenie prevadzky stiéasného systému elektronického
vyberu myta a v ¢o najkratSom moznom ¢ase zacat' proces verejného obstaravania tak, aby mohol byt’
novy systém elektronického vyberu myta spusteny od 1.1.2023.

Doplnit' detailny investiény a prevadzkovy rozpocéet na drovni jednotlivych tovarov a sluzieb, ich
jednotkovych cien a mnozstva, opisat’ spdsob odhadu cien jednotlivych koncovych sluzieb.

Znizit naklady projektu v sulade s identifikovanymi opatreniami.
Obstaravat’ a realizovat’ ako tri individualne projekty, v stlade so studiou uskutoénitefnosti.

V sulade s odporuc¢aniami UPVII obstarat' samostatne vyvoj IT systémov s prevzatim do majetku statu
a samostatne prevadzku. Alternativne zdévodnit’ obstaravanie vyvoja spolu s prevadzkou na 10 rokov,
ktoré je uvedené v studii uskutocnitelnosti.

V stadii  uskutocnitelnosti pomenovat' konkrétne kroky, ktoré rieSia identifikované problémy
suéasného stavu, kvantifikovat oéakavané dopady a nastavit’ ich ako kfu¢ové ukazovatele vykonnosti
projektu.

Do porovnania alternativ doplnit' kfuéové oblasti s vyraznym dopadom na rozsah a cenu projektu
(rozsah infrastruktiry, technologické rieSenia, tvorba ceny) a vSetky relevantné alternativy posudit
analyzou nakladov a prinosov.

Vyhodnotit' a realizovat' optimalny model a pomer outsourcingu a prevadzky internymi kapacitami pre
jednotlivé ciastkové sluzby vsetkych troch €asti projektu (ETC, eDZ a Kontrolny systém).

V spolupraci s MDV SR a UHP v éo najkratSom ¢ase aktualizovat’ prognézu objemu spoplatnenej
dopravy a na zaklade jej vysledkov optimalizovat' rozsahu projektu pred VO.

Doplnit’ a zverejnit’ pravnu analyzu a odporucania pre ukonéenie existujucej zmluvy a vysporiadanie
majetku a personalnych kapacit.

Pred vyhlasenim verejného obstaravania predlozit' aktualizované sStudie uskutocnitefnosti a CBA
dieléich projektov UHP a aktualizovat’ ekonomické hodnotenie projektov.

Uz v ramci platnej zmluvy vyuzit moznosti zefektivnenia systému a zvysenia €istych vynosov z myta
najneskor od roku 2021 (najma spoplatnenie tranzitu cez intravilany, znizenie poétu transakcii).



Popis, ciele a rozsah projektu

Narodna diafniéna spoloénost’, a.s. (NDS) planuje projektom Komplexnej sluzby spoplatnenia cestnej
infrastruktiry zabezpedit' pokracovanie spoplatnenia uzivania cestnej siete ako podstatnej zlozky prijmov
NDS na pokrytie prevadzky, udrzby a rozvoja siete diafnic a rychlostnych ciest. Projekt nadvazuje na siéasné
spOsoby spoplatnenia cestnej siete, ktory vyraznym spdsobom nemeni, a jeho potreba vychadza najma z dévodu
koncu prevadzkovych si¢asnych rieSeni. Na konci roku 2022 sa skon¢i suCasna zmluva o poskytovani komplexnej
sluzby elektronického vyberu myta, v na roku 2023 sa skonci predlzena doba poskytovania sluzieb vyberu tGhrad
elektronickej dialnicnej znamky.

Sucéast'ou Studie nie je pravna analyza vysporiadania majetku na zaklade sucasnej zmluvy na prevadzku
mytneho systému. Odpori¢ame vypracovat, zverejnit' a doplnit do SU pravnu analyzu moznosti vysporiadania
majetku na zaklade zmluvy na prevadzku stucasného mytneho systému.

Stadia definuje viaceré ciele projektu, z ktorych hlavné su:

e pokraCovanie v spoplatneni cestnej infrastruktary,

¢ naplnenie poziadaviek zakona €. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uzivanie vymedzenych Usekov
pozemnych komunikécii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

o zabezpecenie vysokej efektivnosti nového systému (maximalne mozné prijmy a minimaine naklady),

e usmernenie dopravy (najmé tranzitnej) na vysokokapacitné cesty,

e zber dat o vyuzivani cestnej siete a

o zvySenie flexibility systému s ohfadom na buduce zmeny.

Na zaklade analyzy sucasného stavu a cielov projektu Stidia spravne identifikuje viaceré hlavné problémy
a prilezitosti projektu (Priloha 1), ktoré je mozné rozdelit na:

e pravne (napr. koniec zmluv o poskytovani sluzieb pre jednotlivé Casti systému spoplatnenia cestne;
infratruktary),

e dbvody nizkej efektivity si¢asného systému vyberu myta (napr. skokové navySenie rozsahu
monitorovanej cestnej siete, opakujlce sa zmeny systému, model tvorby ceny) a

e technické (napr. sposob integracie kontrolného systému a systému platieb palivovymi kartami, subeh
kontrolnych systémov).

Studia dalej navrhuje rieSenia tychto problémov (Priloha 1), ktoré st vSak ¢asto nedostatoéne podrobne
popisané a nie je jasné aké konkrétne kroky je potrebné urobit’ pre odstranenie problému resp. znizenie
rizika. Nie je posudeny ich dopad na efektivnost systému (napr. znizenie nakladov), bez ¢oho nie je mozné ur€it,
¢i navrhované rieSenia efektivne odstrafiuju identifikované problémy. Prikladom je identifikovany problém €. 5:
zmluva nepocitala so skokovym navySenim rozsahu monitorovanej cestnej siete pre vyber myta, ¢o malo za
nasledok zvySené naklady. Studia odporiga riesit problém rozdelenim siete na aktivnu a pasivnu a nastavenie
zmluvnych podmienok a cenovych plneni individualne pre kazd siet. Studia dalej nerozpracovava, aké typy ciest
navrhuje do akej siete, neuvadza oCakavané cenové plnenia ani vplyv tohto rieSenia na usporu nékladov systému.
Odporucame doplnit konkrétne kroky, ktoré je potrebné urobit pre odstranenie problémov, a tiez odhad ich vplyvu
na lepSiu efektivnost systému.

Studia len nejasno konstatuje problém so zvysenymi nakladmi pri implementovani Smernice Eurépskeho
parlamentu 2019/520 o interoperabilite elektronickych mytnych systémov. Zo Studie nie je jasné v ¢om
spoCiva problém a nekompatibilnost si¢asného, alebo nového systému a v éom maju spoCivat zvySené naklady
na jej odstranenie. Studia neobsahuije vystupy z eurdpskych normalizaénych organov, ktoré maji zabezpegit trvall
kompatibilitu tychto technologii. Nie je tak jasné ¢o ma byt obsahom a aké konkrétne vlastnosti ma mat' novy
systém.



Studia uskutoénitePnosti neporovnava suéasny ani budici navrhovany systém s rieSeniami v inych
krajinach, ¢i uz z pohladu pouzitych technoldgii, rozsahu spoplatnenej cestnej siete alebo ekonomickej efektivity
systému. Najma porovnanie rozsahu spoplatnenej cestnej siete, dizky jednotlivych Gsekov, nakladovosti systému,
vySky prijmov zo spoplatnenia, ale napr. aj formy poskytovania zakaznickych sluzieb, hustoty obchodnych miest a
hustoty kontrolnych bodov by poskytlo informéacie pre identifikaciu dodatoénych problémov najmé mytneho systému
v porovnani s najlepSou praxou v zahrani¢i. OdporGéame porovnat navrhované systémy so systémami
vyuzivanymi v eurépskych krajinach s cielom najst moznosti znizenia nakladov a zvySenia efektivnosti projektu.

Odporucania na zéklade dobrej praxe zo zahrani¢ia ¢iastoCne nahradza Pripravna trhova konzultacia (PTK), ktora
bola NDS realizovana koncom roka 2019. Zo 17 oslovenych subjektov z oblasti spoplatnenia uzivania cestnej
infraStruktary z geografického prostredia Eurdpy boli zozbierané odpovede od poskytovatelov mytnych sluzieb zo
Slovenska, Ceska, Rakuska, Nemecka a Belgicka. Ramcové odportéania pre typ dodavatelského modelu, €asovy
horizont projektu, a pouzité technoldgie st v stlade s projektom. Stidia neuvadza, & PTK priniesla $pecifickejsie
odporucéania a akym spdsobom boli zohladnené. Napriklad v otazkach ako poskytovanie zékaznickych sluzieb
pomocou self-care zony internetu a mobilnych aplikécii, spdsob vypoctu odmeny za transakcie palivovymi kartami,
hustota kontrolného systému i obchodnych miest, ktoré maju vplyv na koneéné naklady systému. PTK len Ciastone
odpoveda na identifikované problémy si¢asného systému a nie je jasné, akymi konkrétnymi spésobmi odportca
zniZit naklady systému resp. maximalizovat efektivitu vyberu poplatkov oproti su¢asnému stavu.

Projekt Komplexna sluzba spoplatnenia cestnej infrastruktury je rozdeleny na tri samostatné a oddelené
projekty: Vyber uhrady elektronickej dialni¢nej znamky (eDZ), Elektronicky vyber myta (ETC) a Kontrolny
systém. Projekty eDZ a ETC su na sebe funkéne a asovo nezavislé. Kontrolny systém na nich funkéne nadvézuje.
Projekty maju byt obstarané nezévisle na sebe a od réznych dodavatelov, a pre kazdy z nich méze byt aplikovany
najvyhodnej$i dodavatelsky model, ktory sa méze medzi projektami lisit.

Obrazok 1: Rozdelenie na jednotlivé projekty (hybridné usporiadanie biznis architekttiry)
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Analyza alternativ

Analyzou nakladov a prinosov s porovnané tri vybrané alternativy. Tieto alternativy sa liSia iba
v dodavatefskom modeli (Priloha 3). Studia ekonomicky neporovnava viaceré Giastkové alternativy.
V prvom kroku boli SWOT analyzou porovnané Eiastkové alternativy z viacerych pohladov (Tabufka 1). V druhom
kroku boli z vybranych Ciastkovych rieSeni vytvorené tri hlavné alternativy, ktoré boli porovnané analyzou nékladov
a prinosov. Tieto alternativy sa liSia len v dodavatelskom modeli (Obrazok 2)

Tabulka 1: Zvazované Ciastkové alternativy a z nich SWOT analyzou vybrané ¢iastkové alternativy

Dodavatelsky model B!znls’ Model tvorby Casovy horizont Technoldgia
architektura ceny
Dodavka Horizontalne Staticky 5 rokov Satelitna
integrovana
Dodavka a sluzby Vertikalne Dynamicky 10 rokov Mikrovinna
. podpory prevadzky integrovana
Ciastkoveé
alternativy Komplexné sluzby Vertikalne Kombinovany 15 rokov ANPR
s dedikovanou integrovana,
infradtruktarou obmedzena
Zdielané komplexné Komplexne
sluzby integrovana
Hybridna

Zdroj: SU projektu

NDS planuje pre vSetky tri projekty (okrem podcasti Zakaznickych sluzieb) uplatnit’ dodavatefsky model
formou ,,dodavky a sluzby podpory prevadzky“, v ktorom prevadzku a vyber poplatkov podobne ako
v siéasnom systéme zabezpecuje dodavatel. Dodavatel v tomto pripade vybuduje technologické rieSenie
a nasledne ho bude prevadzkovat, vratane udrzby a obnovy, po€as doby trvania projektu. Po ukonéeni projektu sa
NDS méze rozhodnut ¢i bude prevadzku nadalej zabezpe€ovat dodavatel, NDS bude prevadzkovat systém
vlastnymi silami, vyberie nového prevadzkovatelfa alebo ukonéi prevadzku systému. Dodané technologické
rieSenie sa stane vlastnictvom NDS, na rozdiel od st¢asného rieSenia napr. mytneho systému kedy si NDS
objednalo sluzby spoplatnenia a technologické rieSenie nie je bez dodatoného odkupenia jej majetkom. NDS
neuvazuje s dlhodobym budovanim vlastnych kapacit ani na prevadzkovanie Ciastkovych sluzieb v ramci
jednotlivych projektov. Budovanie viastnych kapacit by v dlhodobom horizonte mohlo zniZit naklady.

Zakaznicke sluzby mézu byt poskytované formou zdielanej komplexnej sluzby v ramci projektov eDZ
a ETC. Dodéavatela zabezpedi poskytovanie zakaznickych sluZieb (internetovy portél, mobilna aplikécia, obchodné
miesta, predajné kiosky a telefonick& podpora), a bude za nich zodpovedny. Na konci projektu Dodévatel odovzda
NDS déta a vysporiada z&véazky a pohladavky. Infrastruktira projektu sa nestane vlastnictvom NDS. Z&kaznicke
sluzby nie su vo vybranej alternative nékladovo oddelené a teda nie je mozné overit ¢i sa jedna o najvyhodnejSie
rieSenie v porovnani napr. s prevadzkou vlastnymi kapacitami NDS. Odpori¢ame doplnit rozpoget a SU tak aby
bolo mozné ekonomicky porovnat alternativy dodavatelského modelu Zakaznickych sluzieb.

Nulovy variant (bez projektu), bol na Ucely Studie zostaveny iba ako spoplatnenia osobnych i nakladnych vozidiel
pomocou papierovych dialni¢nych nalepiek a mbze byt v rozpore so suéasnou platnou legislativou k vyberu myta
a mytnej policie. V pripade rozporu by mala byt alternativa zosuladena s platnou legislativou.



Obrazok 2: Alternativy porovnané analyzou nakladov a prinosov

Rizri

Variant Projekt Dodévatelsky moded nitaktoa  M00¢l tvorby cany  Casowy horizont  Technolégia
Dodévka a prevadzkovanie viastnymi silami
Projakt 1: NDS (&) Satslitna
ETC Distribuéng miesta: Dodévka a sluZby aleing
podpary prevadzky (B)
Variant1 Dodévka a prevadzkovanie iastnjmi silami o0 ians 3 Kombinovang () 10 rokow i)
Projaki 2- MDS (A) ANPR
eD?Z Distribuéné missta: Dodévka a sludby
podpary prevadzky (B)
Projekt 3: Dodévka a prevadzkovanie viastrymi silami ANPR
Kontrolny systém  NDS (A)
E}"é““ - Dodévka a iy padpory previdzky (B) Saslina
Variant 2 E[';’Zi““ z Dodévka a shiZby podpory prevdzky (B)  Hybridnd (3)  Kombinovanj(c) 10 rokov (il ANPR
Projekl 3: . .
Konlrolng systém Dodévka a shidby podpory pravadzky (B) ANPR
Proiek 1 Dodévka a shby padpory prevadzky (B)
ol Zhkaznicke slu¥by: Zdiafand komphaid Salelina
ETC )
slufby (D)
) Dodévka a shby padpory prevadzky (B) s . . .
Variant 3 M Hybridng (3 Kombincvary (c 10 rako
Projskt 2 Zakaznicke slubby: Zdiefané komplexné yonds (3 nonany (¢} v ANPR
slufby (D)
Projakt 3: . .
Konlrolng systém Dodévika a shidby podpory pravadzky (B) ANPR

Zdroj: SU projektu

Zo stadie nie je jasné aky je optimalny rozsah projektu (rozsah spoplatnenej a monitorovanej cestne siete)
a model spoplatnenia (biznis model). V stadii chyba analyza nakladov a prinosov podla kategoérie ciest
(diaPnice, rychlostné cesty, vybrané cesty . triedy, cesty Il. a lll. triedy). Na Slovensku je pre Ucely myta
monitorovany nasobne vacsi rozsah cestnej siete ako je Standardom v okolitych krajinach. V su¢asnom systéme
takyto rozsah produkuje najmé dodatoéné naklady (uz uhradené jednorazové i dalSich 5,7 mil. eur rone) bez
jasnych prinosov. Jednym z cielov skokového navySenia rozsahu monitorovanych ciest (2014, najma cesty II. a lll.
triedy) bolo ziskat data o doprave, ur€it miesta s vysokym poctom prejazdov aj na cestach niz3ej triedy a podfa
toho nastavit ich spoplatnenie. SU neadresuije, & boli tieto ciele naplnené, a &i st ziskané data dostatotnou
hodnotou v porovnani s vynaloZzenymi nakladmi.

Useky s vyberom myta s vymedzené vo vyhlaske ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR €.
475/2013 Z. z. Rozhodnutie 0 zmene vymedzenych Usekov ciest pre vyber myta je na ministerstve dopravy. V bode
tvorby Studie a rozhodovania o spdsobe spoplatnenia ciest na 10 rokov, je vSak idealny ¢as zhodnotit naklady
aprinosy vyberu myta na jednotlivych typoch ciest. NDS by mala poskytnit podklady a analyzy nakladov
aprinosov pre otvorenie diskusie a dalSie rozhodnutie o rozsahu spoplatnenych Usekov v budicnosti.
Odporucame spracovat zaroveri analyzu moznosti racionalizacie spoplatnenej siete ciest |. triedy a nizSich tried
z pohladu vyberu usekov Il. a lll. triedy, ktoré mé zmysel evidovat a spoplatnit, ako aj znizenia fragmentacie
vSetkych Usekov.

Ekonomickou analyzou st porovnané len biznis modely prevadzky celého systému NDS, alebo prevadzka
dodéavatefom. NDS v SU sice deklaruje prevadzkovanie éiastkovych sluzieb vlastnymi silami v ramci
jednotlivych projektov vo Variante 3, avSak opis ¢innosti ani rozpoéet tomu nezodpoveda. Budovanie
vlastnych kapacit by v dlhodobom horizonte mohlo znizit prevadzkové naklady a zvysit interné kompetencie a
znalosti NDS pri prevadzke myta.



V stadii chybaju ekonomické analyzy réznych alternativ technologickych rieSeni fyzickej infrastruktury.
Doplnenim ekonomického porovnania alternativ z pohladu technologickych rieSeni, v kombinacii s rozsahom
monitorovanej cestnej siete je mozné najst spdsoby zniZenia nakladov systému a ukazat aké alternativy su
ekonomicky najvhodnejSie pri réznom rozsahu spoplatnenej cestnej siete (mikrovinna technolégia méze byt
efektivnejSia pri menSom rozsahu siete oproti satelitnej).

Doplnenim ekonomického porovnania technickych rieSeni na urovni informaénych systémov je mozné najst
spOsoby znizenia nakladov obstarania a prevadzky IT systémov, ktoré tvoria znaénu Cast prevadzkovych nakladov
projektu. V sulade s metodickym pokynom pre pripravu projektov v informatizacii je potrebné rozdelit systém na
individuélne moduly alebo skupiny funkcionalit a preukéazat najefektivnejsi spdsob zabezpeCenia kazdej z nich.

Z pohfadu odportiéani a usmerneni UPVII pre IT projekty je nestandardne zvoleny aj model obstarania,
kedy sa obstarava dodanie systému spolu s 10-roénou prevadzkou. Majetkové prava k IT systému maju prejst
na obstaravatela az na konci obdobia desiatich rokov. Model obstarania vychadza zo zahrani¢nej praxe (napr. CR).
UPVII pre IT projekty odportca obstaravat systém do viastnictva $tatu a prevadzku sitazit v Gvode len na niekolko
malo rokov, resp. samostatne. V zahraniCi je bezny aj zdkaz obstaravania prevadzky spolu s vyvojom.
V podmienkach SR je bezné obstarat prevadzku na najviac Styri roky. Vyber spdsobu obstarania v porovnani
s alternativami nie je v SU zdévodneny.

V $tuadii tiez chybaji ekonomické porovnania modelu tvorby ceny a nacenenia mytnych transakcii a hustoty
distribuénych miest a kanalov. Tvorba ceny a odmeriovanie poskytovatefov mytnych sluzieb zaloZena na
percentualnej provizii zo sumy vyberu Uhrad, po€et obchodnych operacii, poget spracovanych mytnych transakcii,
pocte platobnych transakcii palivovymi kartami je v 8tidii zdévodnend len vysledkami predbeznych trhovych
konzultacii a SWOT analyzou. Poskytovatel mytnych sluzieb nema vplyv na poéet mytnych transakcii (mytne
transakcie zavisia od mobility vozidiel). Doplnenim ekonomického porovnania réznych modelov tvorby ceny (napr.
fixny) je mozné urcit, &i je ekonomicky oddvodnené platit prevadzkovatelovi proviziu odvodent od poétu transakcii
(napr. i je délezity motivaCny efekt alebo &i su néklady dodavatela korelované s vynosom myta), alebo ¢i je fixny
model z pohladu Statu vyhodnejSi. Doplnenim analyzy hustoty distribuénych miest je mozné néjst idealny pomer
ich hustoty v kontexte ich nakladov a vyuzitia.

Ekonomické hodnotenie

Poskytnuty detail investicnych a prevadzkovych néakladov nie je dostatoény a nie je mozné ho overit.
Studia nakladovo porovnava tri alternativy dodavateFskych modelov. Oéakavané celkové naklady projektu
za 12 rokov (aktivna prevadzka desat’ rokov) su 588,4 mil. eur (investicia 47,3 mil. eur a prevadzka 541,1
mil. eur). Investiény rozpocet je mozné znizit, duplicitne totiz obsahuje odkupenie existujlcich aj
budovanie novych mytnych bran za 7,9 mil. eur. Hodnotenie MF SR ale identifikuje konkrétne opatrenia
s potencialom uspory prevadzkovych nakladov az 24 - 31 mil. eur roéne (240 — 310 mil. eur za 10 rokov).
V CR v roku 2018 obstarali systém vyberu a kontroly myta spolu s desat roénou prevadzkou za 389 mil.
eur. NDS rozpoétuje na tieto ¢asti 546 mil. eur (rozdiel 148 mil. eur).

Prognéza vynosov v SU prili§ optimisticka a nerealisticky zapogitava poéet novych usekov aj vozidiel.

Vynosy za myto je mozné uz zvysit' teraz. Spoplatnenim intravilanov obci a obchvatu Bratislavy je mozné
zvySit' vynosy o 38 mil. eur. Mozné vynosy za spoplatnenie ciest Il. alll. triedy s 20 mil. eur roéne
(alternativne znizit’ naklady o 6 mil. eur ro¢ne).

Studia definuje postup verejného obstarania, ale neuvadza, akym spésobom bude vypoéitana predpokladana
hodnota zakazky, ¢o moze spdsobit problém potas procesu verejného obstaravania.



Tabulka 2: Naklady posudzovanych alternativ (mil. eur)

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
ETC 70,6 65,0 27,2
Investicia eDZ 8,9 8,4 0,5
(a pilotna faza)  Kontrolny systém 21,1 20,1 19,6
Spolu investicia 100,2 93,5 47,3
ETC 391,2 362,3 375,5
Prevadzk eDZ 459 455 414
revadzka
Kontrolny systém 107,6 129,6 124,2
Spolu prevadzka 544,7 537,5 541,1
ETC 461,9 427,3 402,6
eDZ 54,4 54,0 41,9
Kontrolny systém 128,6 149,7 143,9
Spolu 644,9 631,0 588,4
ENPV (4%) 516,7 505,7 462,0
Zdroj: SU projektu
Investi¢né naklady

Poskytnuty detail investiénych nakladov (Priloha 2) nie je dostatoény, nie je mozné ho overit' a nie je mozné
ani relevantne vyhodnotit' porovnanie alternativ. V investiénom rozpodte chybaji najma vysvetlenia poloZiek
rozpoCtu, dévody a spdsob ich nacenenia a zdroje informacii pre nacenenie poloziek. Rozpodet bol podfa
vyjadrenia NDS vystavany na zaklade expertnych odhadov s prihliadnutim k vSeobecne dostupnym udajom o
Ceskom projekte z r. 2019 (najaktualnejsi mytny projekt v EU) ako referenénému benchmarku a historickych dat
sucasnych rieSeni. Podrobnosti Ceského projektu vSak nie su verejné.

Nevysvetlenymi polozkami st najmé dodatoéné vybudovanie kontrolnych bran (7,9 mil. eur; 2022), aj ked’
NDS planuje odkupit' existujice kontrolné brany od suc¢asného poskytovatela (5,2 mil. eur). Odpori¢ame
zniZit investicny rozpocet o 7,9 mil. eur a mytne brany budovat' len po jednoznaénom preukazani zvySenia vyberu
myta, ktoré pokryje vyvolané naklady.

Jednou z najvaésich Casti investiéného rozpoctu je vybudovanie centralneho informaéného systému (CIS)
pre vyber myta, v hodnote 14,8 mil. eur bez blizSieho detailu. Metodika k vypracovaniu Studie uskuto¢nitelnosti
a celkovych nakladov na vlastnictvo pre IT projekty! uvadza, Ze pri odhade nakladov informaénych systémov je
potrebné vychadzat z rozdelenia na funkcionality a moduly, ktoré su opisané v dostatoénej miere detailu
a samostatne nacenené, na zaklade pracnosti alebo porovnanim s uz dostupnym krabicovym rie$enim. Studia
predpoklada vytvorenie systému za 12 mesiacov ¢o pri priemernej sadzbe za Elovekoden externého IT Specialistu
672 eur s DPH? zodpovedé préci 84 zamestnancov na plny Uvazok.

Prevadzkové naklady

Opodstatnenost’ a vySku prevadzkovych nakladov nie je mozné kvéli chybajucemu detailu plnohodnotne
overit'. Kvoli nizkemu detailu je aj porovnanie prevadzkovych nakladov alternativ medzi sebou limitované.

Na zéklade poskytnutého detailu vSak hodnotenie MF SR identifikovalo konkrétne moznosti znizenia
prevadzkovych nékladov s potencidlom 24 — 31 mil. eur ro€ne (240 - 310 mil. eur za 10 rokov). Ro¢nu

" http://informatizacia.sk/805-menu/22116s
2 Referenénd cena na zéklade analyzy UHP, ktor porovnava sadzby zo 137 zmlv zverejnenych v CRZ v obdobi 2017-2019
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prevadzku IT systému ETC vo vySke 89 % investiénych nakladov je mozné pri dosiahnuti beZzného Standardu pre
IT systémy na urovni 10 % obstaravacich nékladov znizit o 12,3 mil. eur ro¢ne. Obdobnym spdsobom je mozné
znizit naklady na prevadzku IS eDZ o 2,9 mil. eur. Internalizaciou niektorych kapacit (Vydavky Useku spoplatnenia
NDS P1-P3, udrzba systému enforcmentu) a zniZzenim odmeny za palivové karty (z 3,2 % na 1,5 %, benchmark
CR) je mozné usetrit 3,2 mil. eur. Velkymi nevysvetlenymi polozkami rozpoétu st najméa vykon procesov kontroly
(7 mil. eur ro€ne), odmena poskytovatelovi EETS (priemerne 6,4 mil. eur roCne) a nejasné nacenenie mytnych

transakcii.

Taburka 3: Vybrané prevadzkové naklady (roény priemer v mil. eur)

Polozka

Rozpocet

Potencial

Uspora

Poznamka

Prevadzka, udrzba a
rozvoj IS pre ETC

Prevadzka eDZ

OBU, alt. 1

OBU, alt. 2

Vydavky tseku
spoplatnenia NDS P1-
P3

Odmena Palivové
karty, disazio
Prevadzka, udrzba a

obnova enforcement
zariadeni

Prevadzka systému
enforcementu

Prevadzka kontrolného
systému vlastnymi
silami

Spolu

13,8

3,6

9,1

9,1

24

2,9

2,0

0,8

12,4

47,0

1,6

0,7

71

0,4

1,4

1,1

0,3

10,8

234 az
16,3

12,3
(-89%)

2,9
(-81%)

-2,0
(-22%)

91
(-100%)
1,9
(-82%)

15
(-53%)
09
(-46%)

05
(-66%)

-1,6

-23,6 az
- 30,7

Nad rédmec beZnej udrZzby aobnovy systému, ktord je vsulade sinymi
projektmi rozpo¢tovana na trovni 10 % z hodnoty diela (1,8 mil. eur rocne, 12
%), su v rozpoCte zahrnuté rocné prevadzkové vydavky vo vyske 11,9 mil. eur.
Pri Standardnej priemernej sadzbe za Clovekoden externého IT Specialistu
627 eur s DPH zodpovedaju vydavky praci 70 zamestnancov na plny Gvazok.
V pripade, ze sa jedna ovydavky na rozvoj, odporiame samostatné
vyCislenie ramca na rozvoj, spolu s procesom schvalovania zmenovych
poziadaviek.

Priemerné roéné néklady na urovni priblizne 3,6 mil. eur. V porovnani s
prevadzkovymi nakladmi v roku 2019 (2,3 mil. eur) sa jedna o 57 % narast,
bez blizSieho detailu. Alternativou je vyvoj systému ajeho prevadzka za
obvyklé prevadzkové naklady (10 %), ¢im by sa dosiahla ro¢na Uspora
priblizne 2,9 mil. eur (nutné investovat v prvom roku 7 mil. eur — obstaravacie
naklady IS podfa Variantu 1). V pripade 2 % ro¢ného (inflacia) narastu
nakladov (2016 - 2019) mozna Uspora na Urovni priblizne 0,9 mil. eur roéne.
Palubné jednotky (OBU) a zakaznicke sluzby maju byt dodané ako sluzba s
cenou 3,5 % z roéného vyberu myta. Nakup a prevadzka vlastnymi silami je
po znizeni jednotkovej ceny po vzore CR (58 eur za kus) nakladovo
efektivnejSia. Cena OBU jednotiek by sa mala dalej v ¢ase znizovat.

Zmena biznis modelu na predaj a prengjom OBU jednotiek tak, aby vynosy
pokryli naklady.

Na Useku spoplatnenia su rozpoctované vydavky na 10 pracovnikov
s priemernymi mesacnymi vydavkami na pracovnika 19 859 eur. Priemerné
mesacné vydavky na pracovnika su v inych Castiach rozpoctu uvadzané vo
vySke 3 626 — 4 663 eur. Vysoké vydavky na pracovnika Useku spoplatnenia
nie su v §tudii vysvetlené. Na zaklade rozpoctu pre iné pozicie odporuc¢ame
znizenie priemernych vydavkov na pracovnika na 3 626 eur.

Znizenie odmeny pri platoe palivovymi kartami z 3,2 % na benchmark CR
zmluvy, max 1,5 %

Rotné vydavky na prevadzku a udrzbu enforcement zariadeni su
rozpoctované ako 12-18 % z ich obstaravacej hodnoty. Pri prevadzke
vlastnymi silami su roéné vydavky na udrzbu technoldgii nad ramec
personalnych vydavkov rozpodtované ako 8,3 % z obstaravacej hodnoty.
Uspora vychadza zo znizenia vydavkov na prevadzku a idrzbu na 8,3 %.

Néaklady na vytvorenie IS Enforcementu su rozpoctované vo vyske 1 800 000
Eur. Nad ramec rognych vydavkov na drzbu a obnovu (270 tis. Eur, 15 % z
hodnoty diela) st rozpoctované vydavky na prevadzku vo vyske 534 000 Eur
(29 % z hodnoty diela). Vydavky nad ramec udrzby a obnovy nie su
vysvetlené, odpori¢ame ich vypustenie. Vydavky na rozvoj odpori¢ame
samostatne vycislit mimo prevadzkovych vydavkov ako ramec ktory bude
Cerpany na zaklade poZiadaviek NDS, spolu s procesom schvalovania
zmenovych poziadaviek.

Vyuzitie vlastnych kapacit pre prevadzku kontrolného systému (alternativa A)
namiesto dodavatel'skej metddy prevadzky (alternativa C).

Zdroj: SU projektu



Znizenim ceny za palubné jednotky (OBU) je mozné uSetrit’ 2 mil. eur ro¢ne. Palubné jednotky a zékaznicke
sluzby maju byt dodané ako sluzba s cenou 3,5 % z rotného vyberu myta. Nékup a prevadzka viastnymi silami je
po znizeni jednotkovej ceny po vzore CR nakladovo efektivnejsia alternativa. NDS v SU predpoklada cenu za jednu
OBU na trrovni 100 eur. V CR uz v roku 2015 nakupovali OBU za 58 eur za kus®. Po vzore Ceskej republiky by tieZ
mali byt ceny OBU prehodnocované v pravidelnych jeden alebo dvojroCnych intervaloch, kvéli o€akavanym v ¢ase
znizujicim sa cenam HW technol6gii.

Prehodnotenie biznis modelu poskytovania palubnych jednotiek OBU (jednotky st bezodplatne poskytnuté
prepravcom) a zakaznickych sluzieb je mozné usetrit' celé prevadzkové naklady (9,1 mil. eur rocne).
Dodato¢nu tsporu nad rdmec identifikovanej moZe byt jeho zmena na komerény predaj alebo prenajom palubnych
jednotiek prepravcom, potencialne doplneny o vyvoj SW rieSenia, ktoré by bolo mozné spustat na mobilnych
zariadeniach. Takyto model by vytvaral potencial na Uplnu eliminaciu prevadzkovych nakladov za OBU
a odstranenie potencialnych negativnych externalit (poskytovanie palubnych jednotiek bezodplatne méze zvySovat
dopyt po ich mnozZstve).

Vyuzitie vlastnych kapacit pre prevadzku kontrolného systému umozni podra SU znizit naklady o 1,6 mil.
eur ro¢ne. DIhodoby potencial budovania vlastnych kapacit je vyrazne vyssi, mohlo znizit naklady na
vybrané sluzby najmenej o tretinu. Na zaklade rozpoc¢tov jednotlivych alternativ je pri prevadzke kontrolného
systému vlastnymi silami (alternativa A) usetrit 1,6 mil. eur ro€ne pri jednorazovom zvySeni investiénych nékladov
0 1,5 mil. eur. Napriek tomu s tymto modelom NDS nepocita, preferuje drah$i dodavatelsky systém (alternativa C).

Podla procesného modelu su¢asného stavu NDS o€akava, Ze pre kompletnl prevadzku informacnych systémov
vlastnymi kapacitami by potrebovala zabezpedit a vy$kolit viac ako 200 zamestnancov a s tym spojené priestorové
a materialne zabezpe€enie na prevadzku celého systému vlastnymi kapacitami. Predpokladdme, Ze spoplatnenie
cestnej siete je dlhodoby koncept a jeho Zivotnost prekroéi aj aktualne navrhovany 12 roény projekt. Budovanie
vlastnych kapacit by v dlhodobom horizonte mohlo znizit prevadzkové naklady, najma pre jednoznaéne
identifikované sluzby, ktoré by mohli byt prevadzkované v rézii NDS efektivnejSie ako je ich nakup na trhu. Podla
odhadov UHP je internalizovanie dlhodobych pracovnych pozicii najmenej o tretinu lacnejSie ako obstaravat
externé sluzby. Odporu¢ame analyzovat sluzby a identifikovat tie, ktoré by mohla NDS prevadzkovat nakladovo
efektivnejSie v dlhodobom horizonte a pripravit plan pre ich prevadzku internymi kapacitami.

Sumarne naklady poloziek odmena poskytovatelom EETS, komplexné sluzby eDZ a komplexné zékaznicke
sluzby a OBU v priemere tvoria priblizne 35 % roénych nakladov. Podla podkladov by sa malo jednat
o percentuélne provizie prevadzkovatefom systémov. Z podkladov v3ak nie je jasné pre€o bol dany model zvoleny
a €i je nakladovo efektivne napr. pri sluzbach spojenymi s palubnymi jednotkami platit podla objemu zaplateného
myta a nie podla realneho poétu vydanych jednotiek.

Box 1: Medzinarodné porovnanie nakladov mytnych systémov

V CR v roku 2018 obstarali systém vyberu a kontroly myta spolu s desat roénou prevadzkou za 389 mil.
eur (10,75 mid. CZK). NDS rozpoctuje na tieto Casti 546 mil. eur (rozdiel 148 mil. eur). Dosiahnutim
hrubého ¢eského benchmarku je mozné usetrit' najmenej 148 mil. eur na horizonte desat’ rokov. Ro¢né
naklady éeského mytneho systému su na Grovni priblizne 20 mil. eur (530 mil. CZK). Cesky projekt je
zalozeny na podobnom technologickom rieSeni aj dodavatelskom vztahu. Benchmark nezahfiia systém eDZ a
jeho prevadzkou.

Prevadzkové naklady systému vyberu myta v Ceskej republike tvoria podra ministerstva dopravy CR
priblizne 5 % vynosov*. Podla spravy Najvy3Sieho kontrolného uradu Ceskej republiky® bola nakladova
efektivnost vyberu myta v rokoch 2004 a 2007 v Rakusku 12,3 % (mikrovinna technoldgia) a v Nemecku 22,6 %
(satelitna technoldgia).

3 http://www.mytocz.com/files/files/press/2015/20150128 TZ-MYTO_CZ.pdf
4 https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/RSD-prevzalo-novy-mytny-system,-jiz-pristi-rok-dik
5 https://lwww.nku.cz/assets/kon-zavery/K11013.pdf
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NDS oc¢akava zvysSenie ekonomickej efektivnosti vyberu myta v porovnani s jestvujicimi podmienkami,
ocakavané ro¢né vydavky na spoplatnenie by sa podla NDS mali znizit' zo suc¢asnych 85,2 mil. Eur
(2019) na 48,3 mil. eur za rok (podfa UHP prepoétov 45,3 mil. eur, ETC a &ast kontrolného systému).
Pri deklarovanych prijmoch a nékladoch by priemernéd roénéd nakladova efektivnost (pomer nakladov ku
vynosom zo spoplatnenia ciest) celého projektu (ETC, eDZ a kontrolny systém) bez investiénych nékladov
mala byt na drovni priblizne 12,6 %, ¢im by sa zlepSila oproti sucasnej trovni 54,7 % (ETC, 2010 - 2018).

Tabul'ka 4: Porovnanie prijmov a nakladov mytnych systémov viacerych krajin a komplexného
systému na SVK

Priemerné
5 Jednotk roéné Priemerny roény Nakladovos
Stat Rok a Technolégia naklady hruby prijem tv%
Rakusko 2004, 2007 mil. eur  Mikrovinna 107,5 872 12,3 %
Nemecko 2004, 2007  mil. eur Satelitna 645 2 850 22,6 %
2007 -
CR 2010 mil. eur Satelitna 54,7 209 26,2 %
2010 -
SR 2018 mil. eur Satelitna 96 175 54,7 %
2016 -
SR 2018 mil. eur Satelitna 80 200 39,9 %
CR 2019 mil. eur Satelitna 22,2 404,3 5,5 %
SR (mytoadast 2023 - Satelitna/ANP
kontrol.) 2032 mil. eur R 453 312 10,9 %
SR (cely 2023 - Satelitna/ANP
systém) 2032 mil. eur R 52,4 414 12,6 %
Poznamka - Pri AT,CR,DE roéne OPEX, preto samostatne SK za Zdroj: UHP na zéklade verejne dostupnych
posledné 3 roky (predpoklad len OPEX) materialov

Vynosy

Celkové prijmy z vyberu myta a prijmov z dialniénych znamok odhadnuté stadiou na priblizne 4,15 mid.
eur (priemerne 415 mil. eur roc¢ne) sa javia ako nadhodnotené. Prijmy z vyberu myta su progndzované na
arovni 3,12 mid. eur a z vyberu dialni¢nych znamok 1,03 mid. eur. Podla $tudie narastie do roku 2032 objem
spoplatnenej dopravy o priblizne 60 %, ¢o vychadza z optimistického predpokladu dobudovat kompletne diafnice
D1, D3, D4 a rychlostné cesty R2, R3 a R4. Tempo vystavby by tak bolo 54 kilometrov novych dialnic a rychlostnych
ciest roCne, o je priblizne 5-ndsobne viac nez za uplynulych 20 rokov. Presnost odhadu buduceho vyvoja dopravy
ma vyrazny dopad na vyber myta, rozsah projektu a absolUtnu aj relativnu nakladovost.

Box 2: Preco je sicasny systém vyberu myta malo efektivny.

Na efektivnost si¢asného systému vyberu myta mali, podia SU vplyv najma zmeny legislativy rozsahu
monitorovanej cestne;j siete v roku 2014 a nimi vyvolané ale aj dalSie dodatoéné zmeny systému a viaceré zlavy
pre autodopravcov. Adresovanim tychto problémov by bolo mozné vyznamne znizit naklady vyberu myta
a zvysit jeho vynosy.

Vynosy myta je mozné zvysit' o 58 mil. eur ro¢ne:

o spoplatnenie intravilanov obci ciest I. triedy (29,4 mil. eur roéne) a dialniéného prietahu v Bratislave
(priblizne 8,5 mil. eur rocne)
o spoplatnenie ciest II. a lll. triedy (20 mil. eur roéne)



Naklady suc¢asného systému je mozné znizit' o najmenej 6 mil. eur ro¢ne:

o Transakcie s nulovou sadzbou na cestach |. triedy (okrem subeznych s rychlostnymi a intravilanoch
obci), cestach Il. a lll. triedy (5,7 mil. eur rocne)
e Minimalizaciou zmenovych poZziadaviek (doteraz 54 mil. eur)
o Legislativne zmeny: rozSirenie o cesty Il. a lll. triedy, zfavy pre dopravcov, zmeny sadzby
myta a DPH;
o Prevadzkové zmeny: zmeny v sieti obchodnych miest a rozmiestnenia pevnych kontrolnych
stanic;
o Funkéné zmeny: palivové karty, SEPA platby, rozhranie pre poskytovanie dat (NSDI a
JISCD), dynamické vazenie

Analyza rizik

Rizikom projektu sl najma vyska nakladov (a nemoznost overit' rozpocet), legislativne zmeny nastavenia
spoplatnenia ciest, dalSie zmeny funkcionalit po¢as trvania projektu bez prehodnotenia ich dopadov na
efektivnost’ vyberu poplatkov. Rizikom efektivnosti systému mézu byt planované o¢akavané prijmy, ktoré
boli uz v minulosti vyrazne nadhodnotené.

Studia spravne identifikuje viaceré problémy sti¢asného systému avsak navrhnuté rieSenia st asto nedostatoéne
podrobne popisané a nie je jasné aké konkrétne kroky je potrebné urobit pre odstranenie problému resp. zniZenie
rizika. V pripade ak je na zaklade identifikovaného problému navrhnuté alternativne rieSenie, tak alternativy nie su
nakladovo porovnané, bez ¢oho nie je mozné urcit, & navrhované rieSenie efektivne riesi identifikovany problém.

Zavedenie zmien bez kalkulacie ich dopadu a nepruzna zmluva boli jednym z hlavnych dévodov nizkej efektivnosti
suCasného systému vyberu myta.



Prilohy

Priloha 1: Identifikované problémy a navrhy ich rieSenia podfa stidie uskutoénitefnosti NDS

¢. Identifikovany problém Navrhované opatrenie Poznamka UHP

1. Kontrolny systém eDZ a ETC s od seba Realizovat kontrolny systém ako spolo¢ny
oddelené a nezavislé. NevyuZita synergia. celok pre eDZ a ETC.

2. Kontrolny systém eDZ a ETC su od seba Realizovat kontrolny systém ako spolo¢ny
oddelené a nezavislé. Cast vozidiel, ktoré celok pre eDZ a ETC.
neplatia poplatky, nie si zaznamenané ani
jednym systémom.

3. Doba poskytovania komplexnej sluzby Realizovat verejné obstaravanie (VO) na
elektronického vyberu myta podla Zmluvy ETC  novy systém spoplatnenia tak, aby vyber
sa skonCi k 31. 12. 2022 myta bol zabezpedeny od 1. 1. 2022.

4. Urcita skupina zmien Zmluvy ETC sa Zahrnutie predvidatelnych zmien do SU nedefinuje, ktoré sl
kazdoro&ne opakuje, je predvidatelna a ako Standardného predmetu plnenia zmluvy predvidatelné zmeny ani akym
taka by mala byt zahrnuta do rozsahu sluzieb ~ umozni stanovit vopred cenu a podmienky ~ spdsobom budud zahrnuté v zmluve.
podia Zmluvy ETC. uskuto€nenia predvidatelnych zmien. NDS doplnila poéet predvidatelnych

zmien podla typu. Z poskytnutych
materialov nie je mozné vyhodnotit
¢i sU tieto pocty postacujice

a akym spdsobom ovplyviiujd cenu
projektu.

5.  Zmluva na sluzbu vyberu myta nepocitala so Rozdelit vymedzené Useky ciest na dve 8U blizsie nedefinuje akym
skokovym navySenim poctu Usekov siete s aktivnym a pasivnym vyberom myta.  spésobom navrhuje nastavit
a transakcii. Nastavit zmluvné podmienky a cenové zmluvné podmienky a cenové

plnenie individualne pre kazdu siet. plnenie pre jednotlivé siete.

6. Rastie podiel vozidiel s najvy$Sou emisnou Mozné riesit zavedenim viaczlozkove; 8U blizsie nepopisuje mozné
triedou na vybere myta, ¢o zapricifiuje sadzby myta, kde poplatok za infratruktiru  viaczlozkové sadzby myta ani
klesajlci objem vybraného myta. Opotrebenie  zostava v konstantnej vySke bez vplyvu dopad ich zavedenia na vyber myta
cestnej infradtruktlry rastie a nie je vyvazené externalit, napr. emisnej kategérie vozidla.
rastom prijmov z vyberu myta.

7. Systémové zmeny vo vybere myta (napr. Vypracovat dopadové Studie pre vSetky 8U len véeobecne popisuje
zmena rozsahu siete 2014) su buduce zmeny systému spoplatnenia navrhovany dynamicky model. SU
implementované bez kalkulacie ich dopadov cestnej siete, pred ich predloZenim do blizSie nepopisuje konkrétne zloZky
na efektivitu myta. legislativneho procesu. Zaviest dynamicky ~ modelu ani ich navrhované

model ceny za sluzby zaloZeny na ocenenie. Taktiez neukazuje
skutotnom odmeranom rozsahu plnenia, nakladovy rozdiel pevného
ocenenym s pomocou jednotkovych a a dynamického cenového modelu.
mesacnych cien namiesto su¢asného

modelu pevnej roénej ceny za sluzby

8. Doba poskytovania vyberu thrad a evidencie Pripravit podmienky zabezpecenia sluzieb
elektronickych diafniénych zndmok sa skonéi k v poZadovanom termine. V pripade buducej
31.12. 2023. integrovanej infraStruktdry pre myto a eDZ,

ukondéit poskytovanie sluZieb eDZ k 31. 12.
2022.

9. Prevadzka Kontrolného systému eDZ Pripravit projekt tak tak, aby bol 8U blizsie nedefinuje akym
zabezpecovana tretou stranou je do konca zohladneny stbeh prevadzky jestvujiceho  spdsobom bude zohladneny subeh
roka 2024 v siibehu s projektom. kontrolného systému s projektom. s jestvujucim kontrolnym systémom

eDZ.
10. Doba poskytovania systému platieb myta Realizovat VO na novy systém
palivovymi kartami podfa Zmluvy PK sa skonCi  spoplatnenia tak, aby podpora thrady myta
k 31.12. 2022. palivovymi kartami bola zabezpecena od 1.
1.2022.
11.  Oddeleny systém na realiz4ciu transakcii Realizovat projekt, ktorého sti¢astou bude  SU blizsie neporovnava naklady

palivovymi kartami méZe viest k navySeniu

infraStruktara pre Uhrady palivovymi a
platobnymi kartami.

jednotlivych alternativ (platobny
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12.

13.

14.

vydavkov. Na realizacii platobnej transakcie sa
podielaju viaceri dodavatelia.

V priebehu implementécie projektu déjde k
oCakavanej zmene legislativy, ktord mdze mat
dopad na funkcie, rozsah, alebo spdsob
poskytovania sluzieb, ktoré su predmetom
projektu.

Viydavky na realizaciu projektu a metodika
stanovenia odmeny musia dodrziavat principov

transparentnosti,  rovného  pristupu  a
nediskriminacie.
Viydavky na realiz&ciu  projektu  musia

reflektovat naroky poskytovatelov EETS na
odmenu tak, aby nedoSlo k navySeniu
celkovych vydavkov na projekt v slvislosti
s vyplatou odmeny poskytovatelom EETS.

Sutazné podklady a predmet zakazky budu
predvidat oCakavanu transpoziciu
Smernice EETS do narodnej legislativy a
zavedenie viaczlozkovej sadzby myta.
Projekt musi byt realizovany a vyskusany v
plnom rozsahu potrebnych sluzieb k 1. 1.
2023.

Cennik jednotkovych a mesacnych cien,
ktory vznikne na zaklade verejnej sutaze sa

stane transparentnym  zakladom pre
odmeriovanie  Poskytovatelov  mytnych
sluZieb.

Transparentny, vydavkovo neutralny pristup
zpohladu  Objednavatela.  Ciastkové
plnenia ocenené prislusnou jednotkovou
cenou podla cennika bez ohladu na to, kto
predmetné plnenie realizoval.

systém sucastou projektu vs.
oddeleny platobny systém)

Zdroj: SU, projektu, spracovanie UHP

Priloha 2: Investi¢né a pilotné prevadzkové naklady (1. rok) Alternativy 3 (eur, bez DPH)

Polozka Suma
Prevadzka POS - Distribu¢né miesta 153 000
Prevadzka POS - Hrani¢né priechody 16 500
Prevadzka POS - Kontaktné miesta 108 000
Odmena Palivové karty, disazio 850 280
Komplexné sluzby - Zakaznicke sluzby a OBU 1374 104
Vybudovanie CIS 14 800 000
Predregistracia a pilotna prevadzka 6900 000
Viybudovanie kontrolnej brany na D+R 3150000
Vybudovanie kontrolnej brany na ceste . triedy 4715000
Dodavka MEV 3780000
Vybudovanie centralny systém enforcmentu 1800 000
Viydavky Useku spoplatnenia, Projekt 1: ETC, Variant 1,3 953 222
Vydavky Useku spoplatnenia, Projekt 2: eDZ, Variant 1,3 476 611
Viydavky Useku spoplatnenia, Projekt 3: Kontrolny systém, Variant 1,3 953 222
Odkupenie kontrolnych bréan 5244 085
Projektovy manazér a pravne sluzby, ETC 2000000
Spolu 47 274 023

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP



Priloha 3: Alternativy dodavatefského (biznis) modelu

Alternativa dodavatelského
modelu

Vybudovanie

Prevadzka

Dodavka

Dodavka a sluzby podpory
prevadzky

Komplexné sluzby

s dedikovanou
infrastruktirou (sucasny
systém vyberu myta)

Zdielané komplexné sluzby

Dodavatel vybuduje systém (majetok NDS),
implementuje prevadzkové procesy
a poskytuje servis

Dodéavatel vybuduje systém, ktory bude
majetkom NDS

Dodavatel vybuduje systém, ktory zostava
jeho majetkom. Materialne a personaine
zdroje (infrastruktara) su uréené vyluéne pre
Ucely projektu.

Dodavatel vybuduje systém, ktory zostava
jeho majetkom. Materialne a personaine
zdroje (infrastruktura) mézu byt zdielané v
ramci viacerych projektov.

NDS prevadzkuje systém vlastnymi
kapacitami

Dodéavatel prevadzkuje systém ako
sluzbu pre NDS vratane Udrzby a oprav

Dodavatel poskytuje NDS prevadzku
ako komplexnu sluzbu zabezpecenia
vyberu poplatkov

Dodavatel poskytuje NDS prevadzku
ako komplexnu sluzbu zabezpecenia
vyberu poplatkov

Zdroj: SU projektu



